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	UBND THÀNH PHỐ HÀ NỘI

SỞ NỘI VỤ 

Số:           /TTr-SNV

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Hà Nội, ngày        tháng       năm 2025



TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Quy chế phối hợp hoạt động giữa các cơ quan quản lý                              nhà nước về lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam 
trên địa bàn thành phố Hà Nội
	
Kính gửi: Ủy ban nhân thành phố Hà Nội




Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ kính trình UBND thành phố Hà Nội dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố về ban hành Quy chế phối hợp hoạt động giữa các cơ quan quản lý nhà nước về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam trên địa bàn thành phố Hà Nội (viết tắt là Quy chế phối hợp) thay thế quyết định 22/2019/QĐ-UBND ngày 23/10/2019 của UBND Thành phố Hà Nội về việc ban hành Quy chế phối hợp hoạt động giữa các cơ quan quản lý nhà nước trong hoạt động tuyển dụng và quản lý lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam trên địa bàn thành phố Hà Nội (viết tắt là Quyết định 22/2019/QĐ-UBND) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1.Cơ sở chính trị, pháp lý

Căn cứ Bộ luật Lao động ngày 20/11/2019;
Căn cứ Luật Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam ngày 16/6/2014; Luật số 23/2023/QH15 ngày 24/6/2023 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật xuất cảnh, nhập cảnh của công dân Việt Nam và Luật nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam;


Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; 


Căn cứ Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 của Hội nghị lần thứ 11 Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII và Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/2/2025 của Bộ chính trị, Ban bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp, tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị và các kết luận của Bộ Chính trị,  Ban Bí thư về sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp; 


Căn cứ Nghị quyết số 1656/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của thành phố Hà Nội năm 2025; 

Căn cứ Nghị định số 219/2025/NĐ-CP ngày 07/8/2025 của Chính phủ quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam.
2. Cơ sở thực tiễn
Quyết định số 22/2019/QĐ-UBND là cơ sở pháp lý quan trọng để các cơ quan quản lý nhà nước thành phố Hà Nội  thống nhất trong hoạt động quản lý người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam. Thời gian qua công tác phối hợp giữa các sở, ngành, UBND quận, huyện, thị xã trong công tác quản lý người nước ngoài được các đơn vị quan tâm triển khai thực hiện, lồng ghép trong phối hợp triển khai công tác chuyên môn, góp phần hiệu quả trong công tác quản lý người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam, tuy nhiên, trong bối cảnh và xu hướng phát triển kinh tế - xã hội hiện nay cho thấy một số điểm bất cập, cụ thể như sau:

Một là, việc tổ chức lại bộ máy quản lý hành chính trên địa bàn Thành phố trong đó một số Sở, ngành dừng hoạt động, sáp nhập, chuyển giao nhiệm vụ sang các Sở, ngành khác như: Sở Tài chính và Sở Kế hoạch và Đầu tư sáp nhập thành Sở Tài chính; Sở Lao động - Thương binh và Xã hội chuyển nhiệm vụ sang các Sở, ngành như: Sở Nội vụ, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Y tế, nhiệm vụ về hoạt động quản lý nhà nước về lý lịch tư pháp của Sở Tư pháp được chuyển giao cho Công An thành phố; Sở Ngoại vụ hợp nhất vào Văn phòng UBND Thành phố; kết thúc hoạt động của Công an cấp huyện và UBND cấp huyện; Ban quản lý các khu công nghiệp và chế xuất Hà Nội hợp nhất với Khu công nghệ cao, đổi tên thành Ban Quản lý khu công nghệ cao và khu công nghiệp thành phố Hà Nội… Hiện nay các nhiệm vụ liên quan đến Sở Lao động - Thương binh và Xã hội và Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Ngoại vụ, UBND cấp huyện quy định tại Quyết định số 22/2019/QĐ-UBND cần phải được điều chỉnh lại cho phù hợp với bộ máy chính quyền của Thành phố hiện nay.

Hai là, trước đây, UBND huyện là cơ quan đầu mối phối hợp triển khai công tác quản lý nhà nước về người lao động nước ngoài tại địa bàn, tuy nhiên hiện nay đã thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp. Nếu không điều chỉnh quy chế sẽ dẫn đến bỏ sót trách nhiệm trong quản lý. Sửa đổi quy chế để làm rõ vai trò, trách nhiệm của chính quyền cơ sở mới (chuyển từ UBND cấp huyện thành UBND cấp xã) trong công tác quản lý người lao động nước ngoài. 
Ba là, căn cứ Nghị định 219/2025/NĐ-CP ngày 07/8/2025 của Chính phủ quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam, có quy định trách nhiệm của UBND cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi GPLĐ và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động, ngày 13/8/2025 UBND thành phố Hà Nội đã có văn bản số 4577/UBND-NC về việc chủ trương phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện thủ tục hành chính đối với người lao động nước ngoài làm việc cho người sử dụng lao động có trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại diện đặt ngoài khu công nghệ cao trên địa bàn thành phố Hà Nội và văn bản số 4578/UBND-NC về việc chủ trương phân cấp cho Ban quản lý các Khu công nghệ cao và Khu công nghiệp thực hiện thủ tục hành chính đối với người lao động nước ngoài làm việc cho người sử dụng lao động có trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại diện đặt trong khu công nghệ cao trên địa bàn thành phố Hà Nội.

Bốn là, Nghị định 219/2025/NĐ-CP có nội dung quy định về giao dịch điện tử trong cấp, cấp lại, gia hạn GPLĐ và Giấy xác nhận không thuộc diện cấp GPLĐ trên Cổng dịch vụ công quốc gia; đặc biệt đối với trường hợp người sử dụng lao động nước ngoài đề nghị cấp GPLĐ kèm đề nghị cấp phiếu lý lịch tư pháp theo ủy quyền của người lao động nước ngoài bằng hình thức trực tuyến, trên cơ sở sự phối hợp của Sở Nội vụ, Công an thành phố, Trung tâm hành chính công thành phố, hướng tới tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, doanh nghiệp và người lao động nước ngoài khi thực hiện thủ tục hành chính.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Mục đích ban hành văn bản

- Nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với người nước ngoài làm việc tại Việt Nam trên địa bàn thành phố, góp phần phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao cho Thủ đô Hà Nội;
- Khắc phục những vướng mắc, bất cập của Quy chế 22, đồng thời, bổ sung quy định phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 2 cấp.
- Tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam; xây dựng, quản lý dữ liệu người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn thành phố thống nhất trong khối các cơ quan có liên quan
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản

- Thể chế hóa các quy định pháp luật có liên quan về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam trên địa bàn thành phố, phù hợp với Hiến pháp, chủ trương, chính sách đường lối của Đảng và Nhà nước;

- Quy định rõ trách nhiệm, quyền hạn của các cơ quan, đơn vị liên quan, bảo đảm tính khả thi, minh bạch, hiệu quả trong công tác quản lý nhà nước đối với người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam.

- Tạo cơ chế phối hợp quản lý chặt chẽ người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam trên địa bàn thành phố; 
- Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý và cấp GPLĐ nước ngoài, có sự liên thông, kết nối với các cơ sở dữ liệu chuyên ngành.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Trong quá trình xây dựng dự thảo, Sở Nội vụ đã tiến hành rà soát, cập nhật các quy định, các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan; đồng thời, phối hợp với Công an thành phố, Sở công thương, Ban Quản lý khu công nghệ cao và khu công nghiệp rà soát, đánh giá hiệu quả cũng như những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện Quyết định số 22/2019/QĐ-UBND trong bối cảnh hiện nay.
Sau khi tổng hợp các ý kiến của các đơn vị, Sở Nội vụ đã xây dựng dự thảo Tờ trình và Quyết định ban hành Quy chế phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước đối với người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam trên địa bàn thành phố Hà Nội và ban hành văn bản số ....../SNV-VLATLĐ ngày .../.../2025 gửi các Sở, ban, ngành, UBND cấp xã xin ý kiến. Trên cơ sở tiếp thu ý kiến tham gia của các đơn vị, tổ chức, Sở Nội vụ đã hoàn thiện dự thảo Tờ trình, Quyết định ban hành Quy chế và tổng hợp, tiếp thu, hoàn thiện nội dung Dự thảo Tờ trình, Dự thảo Quyết định của UBND Thành phố.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của Quy chế ban hành kèm theo Quyết định

1.1. Phạm vi điều chỉnh

Quy chế ban hành kèm theo quyết định này quy định về trách nhiệm của các Sở ngành, UBND cấp xã về quản lý người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam trên địa bàn thành phố Hà Nội (bao gồm những trường hợp người lao động nước ngoài được cấp phép lao động ở tỉnh khác theo trụ sở chính nhưng làm việc tại Hà Nội hoặc những người lao động nước ngoài được cấp phép tại Hà Nội nhưng làm việc ở tỉnh khác.

1.2. Đối tượng áp dụng
Các Sở ngành có liên quan: Sở Nội vụ, Ban quản lý khu công nghệ cao và Khu công nghiệp thành phố Hà Nội, Công An thành phố, Sở Tài chính, Sở Công thương, Sở Tư Pháp, Văn phòng UBND Thành phố, Sở Y tế, Sở giáo dục và Đào tạo, Sở Văn hóa và Thể thao, Sở Xây dựng, UBND các xã, phường và các cơ quan có liên quan
2. Bố cục

Nội dung Quyết định gồm 3 Điều

Nội dung dự thảo Quy chế gồm 03 Chương, 21 Điều.

3. Nội dung cơ bản

Dự thảo Quy chế quy định về việc phối hợp hoạt động giữa các cơ quan quản lý nhà nước về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam trên địa bản thành phố Hà Nội. 

Nội dung chính của Quy chế bao gồm: Quy định chung trong công tác phối hợp; quan hệ phối hợp; trách nhiệm của các sở, ngành, cơ quan liên quan trong trong việc quản lý lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn thành phố Hà Nội; tổ chức thực hiện.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN

- Bổ sung quy định công tác phối hợp giữa các Sở ngành, công an thành phố, Thanh tra Thành phố, Ban quản lý các khu công nghệ cao và khu công nghiệp về công tác quản lý người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam đảm bảo phù hợp với các quy định pháp luật mới.

- Cập nhật các quy định mới tại Nghị định 219/2025/NĐ-CP về quản lý nhà nước đối với người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam.

- Điều chỉnh nhiệm vụ của các cơ quan sau khi sắp xếp lại tổ chức bộ máy chính quyền địa phương 2 cấp, thay đổi, sáp nhập các sở, ngành.

- Hoàn thiện quy định về trách nhiệm phối hợp, chế độ báo cáo, giám sát và xử lý vi phạm trong quá trình thực hiện.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH

1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản

- Căn cứ vào tình hình thực tế của mỗi cơ quan, đơn vị để bố trí nguồn lực triển khai thực hiện Quy chế theo quy định.

- Các cơ quan, đơn vị liên qua, UBND cấp xã thực hiện công tác phối hợp, tham mưu theo nhiệm vụ được phân công; đồng thời, triển khai công tác tuyên truyền, tập huấn, hướng dẫn để các cơ quan, đơn vị và người dân nắm rõ, thực hiện đúng các quy định của Quy chế.
2. Dự kiến thời gian ban hành Quyết định: quý III/2025.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp hoạt động giữa các cơ quan quản lý nhà nước về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam trên địa bàn thành phố Hà Nội, Sở Nội vụ kính trình UBND Thành phố xem xét, quyết định./.

(Gửi kèm theo Tờ trình là báo cáo tổng hợp ý kiến góp ý của các đơn vị liên quan và ý kiến tiếp thu, hoàn thiện dự thảo Quy chế của Sở Nội vụ).
	Nơi nhận:
- Như trên;

- Chủ tịch UBND Thành phố; (để báo cáo)            

- PCT UBND TP: Nguyễn Hồng Sơn (để báo cáo);     

- Các Sở: Tài Chính, Nông nghiệp và Môi trường;
- Lưu: VT, VL&ATLĐ.
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